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desarrollo sustentable y medio ambiente

:1nevitable:

| importante aporte del sector

minero al crecimiento econdmi-

'co del pais estd fuera de duda.
Sin embargo, hay que tener presente
que esta situacion es en gran medida
consecuencia de los precios internacio-
nales, que hasta el momento han sido
favorables. Ademds, no se debe olvidar
que las industrias extractivas carecen
de sostenibilidad y con mayor razén en
el caso de la mineria, ya que se trata de
recursos no renovables. Reconocer esta
realidad obliga al pais a tener una
visién clara de cémo crear mayor com-
patibilidad entre las empresas mineras
y la sociedad, de manera que se evite el
resurgimiento de la violencia como
método para enfrentar conflictos entre
estos agentes.

Casi todos los dias encontramos
una noticia en los diarios acerca de
conflictos mineros en diferentes zonas
del pais. Estos tienen su origen en dis-
tintas fuentes, unos causados por el
impacto ambiental desfavorable que
producen las actividades de las minas;
mientras que otros, por la forma de tra-
bajar habitual con las comunidades
que suele excluir las voces de los pobla-
dores.

En el presente articulo hacemos un
breve ensayo referente a las distintas
posiciones de los actores del conflicto,
se sefialan cudles son los problemas
principales y se mencionan algunas vias
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que finalmente conduzcan hacia una
nueva visién, que permita el desarrollo
minero sin conflictos con las comuni-
dades. Existen tanto conceptos como
posiciones tradicionales que contribu-
yen, en gran medida, a tener esta reali-
dad conflictiva. Por ello, es sumamen-
te necesario reconocer estas tradiciones
¥, de esta manera, poder formular line-
as de accién que respondan a la necesi-
dad de crear otra realidad sin conflic-
tos.

CONCEPTOS Y POSICIONES

Es frecuente que los origenes de
muchos de estos conflictos no sean
entendidos con total claridad, por lo
que hace falta repensar los conceptos,
tradiciones o posiciones que realmente
los provocan. A continuacién se citan

en forma muy breve algunos ejemplos
de estos factores, los cuales desempe-
fian un papel muy importante en el sec-
tor minero.

Modernidad versus tradicién

Un punto de partida acerca de la
razén de los conflictos viene dado por
la existencia de una divergencia entre
aspectos de lo tradicional con los de la
modernidad. Por ejemplo, en una zona
agricola como Cajamarca, en donde en
principio se habia desarrollado una
industria ganadera, la presencia de una
mina como Yanacocha promovié el
desarrollo de un nuevo ritmo de activi-
dad al cual los pobladores no estaban
acostumbrados, lo que provocé un
fuerte choque entre las tradiciones agri-
colas y las acciones de la industria mi-
nera. A esta situacién se le debe agre-
gar la llegada de personas de afuera de
la region, que tienen formas de vida
distintas a la de los habitantes locales.
Caben mencionar, ademas, los desafios
que se establecieron para la infraestruc-
tura, pues esta fue establecida para un
tipo de transporte ligero y no para
camiones, que incluso llegan a ser mds
grandes que algunas casas, por mencio-
nar ciertos temas.

Tierra y agua

Segiin el concepto moderno de pro-
piedad, cada pedazo de tierra le perte-
Nece a una persona o a una institucion.
En este sentido, Hernando de Soto pro-
pone la necesidad de identificar y de
titular la propiedad a nombre de una
persona, de manera que este bien sea
una base econémica para los més nece-
sitados. El problema con las comunida-
des surge porque en muchas de ellas, el
concepto de propiedad de ninguna
manera incluye el concepto de titulo
personal, la propiedad es de la familia
o de la comunidad. En el tema del agua
el argumento es parecido, ya que la
percepcién del uso y propiedad de este
recurso es comunal, razon por la cual
su empleo muchas veces se coordina
por medio de las organizaciones desig-
nadas especialmente para este fin.

Paternalismo tradicional y
participacion local

En las comunidades en donde exis-
ten actividades mineras, la percepcién
tradicional de los pobladores es que la
empresa minera se encargue de todo y
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que los residentes de la localidad, asi  didlogo, en la cual los grupos que rea-

como los trabajadores de la mina, ten-
gan un sentido de gratitud por las bon-
dades otorgadas por las minas a la
region y a sus habitantes. Es reciente el
hecho de que las empresas mineras
tomen en cuenta nuevas acciones, con
el propésito de contar con la participa-
cién y opini6n de los impactados, pues
las consecuencias de no escuchar pue-
den ser muy costosas.

Actitudes de superioridad de profesio-
nales y respeto a las personas

Un tema mencionado con mucha
frecuencia desde el primer sondeo
sobre la factibilidad de crear una mesa
de didlogo, es que los profesionales
provenientes de las ciudades capitales
suelen sentirse superiores en términos
de capacidad a la poblacién originaria
de las provincias.

INTERVENCIONES

La minera Yanacocha accedié a un
préstamo mediante el Newmont
Mining, del International Finance Cor-
poration (IFC). Bajo regulaciones apro-
badas de esta corporacion se establecié
la Oficina de Ombudsman/Com-
plaint/Advisor (CAQO), en principio,
para recibir denuncias y quejas sobre
inversiones del banco que habian teni-
do impacto negativo de orden ambien-
tal o social/econémico y, posteriormen-
te, para fungir de mediador en otros
procesos para la resolucién de otras
denuncias. Cabe mencionar que si bien
la CAO es una entidad dentro del IFC,
su mandato le corresponde directamen-
te al Presidente del Banco Mundial,
quien encabeza el IFC.

La denuncia que recibié la CAO en
el caso de la minera Yanacocha fue por
parte de FEROCAFENOP, una organi-
zacion asociada con las rondas campe-
sinas. En el documento presentado se
citaban doce puntos, de los cuales los
mis significativos estin relacionados
con el dafio que la mina le esta causan-
do al agua y al medio ambiente, y con

lizaron las denuncias tendrian la opor-
tunidad de establecer sus demandas
directamente a los representantes de la
minera. Una vez realizado el encuentro,
salt6 a la vista la inexistencia de capa-
cidades o de conocimiento acerca de
cémo enfrentar conflictos. Muchos de
los participantes, al momento de pre-
sentar sus ideas, optaban por “gritar”
y “gritar mds fuerte”. Como medida
para afrontar esta situacion, se organi-
z6 una capacitacién sobre mediacién,
facilitacién y métodos para presentar
argumentos. Se preparé material didac-
tico especial para asegurar la amplia
participacion de todos los asistentes.
No obstante, esta labor se vio dificul-
tada por el nimero de analfabetos exis-
tentes entre los participantes.

Gracias a la participacién de los
comuneros y a la experiencia alcan-
zada con esta capacitacién, se inicié
un estudio sobre el agua que prove-
nia de las cuencas alrededor de la
mina Yanacocha. Sin embargo, no se
logré el éxito esperado porque el
nivel de desconfianza de los poblado-
res respecto de los resultados alcan-
zados fue tan alto, que simplemente
los reportes no fueron aceptados. La
mesa tuvo que enfrentar este nivel de
desconfianza mediante la creacién de
procesos participativos, donde repre-
sentantes de las comunidades, del
Gobierno y de la propia mina toma-
ban los muestreos correspondientes.
Todo este proceso estd documentado
en la pigina web del CAO
(www.ombudsman.org), en donde
incluso se puede encontrar un docu-
mento acerca de las “Lecciones
Aprendidas™ de esta experiencia que
duré cinco anos.

minero en el Perii.

mundo, entre ellos el conflicto

PERSPECTIVAS DE NUEVAS VIAS DE
ACCION

En mayo de 2002, The Interna-
cional Council on Mining and Mine-
rals aprobd una declaracién de valores
y principios para la industria minera.
Estos principios incluyen los siguientes
puntos: en primer lugar, que las firmas
exitosas requieren el apoyo de la comu-
nidad y que, para conseguir efectiva-
mente esta cooperacién, es necesario
una mayor voluntad de didlogo con las
comunidades y buscar su participacién;
un segundo punto hace referencia al
hecho de que el éxito de las firmas estd
en funci6n del respeto a los derechos
humanos, tanto en el trato directo con
la comunidad como en el lugar de tra-
bajo. Las firmas exitosas demuestran
un alto compromiso hacia la protec-
cién del medio ambiente y una alta exi-
gencia para que sus funcionarios satis-
fagan o superen los requisitos minimos
legales.

Dado el nivel de conflictividad en
las zonas mineras del Perd, queda
claro que de seguir con los “viejos”
métodos de la conduccién de la mine-
ria se seguirdn produciendo resulta-
dos negativos. Los costos generados
al negocio y a la sociedad impactan
el presente del pais y, de no cambiar
de comportamiento, afectardn de la
misma manera al futuro. ®

VALORES ETICOS Y PRINCIPIOS QUE PUEDEN CREAR LA BASE PARA -
NUEVAS ESTRATEGIAS EN LOS PROYECTOS MINEROS!

Transparencia
actividades.

El mejor método de combate contra la desconfianza es la transparencia de las

Acciones

Llevar a cabo procesos de consulta con las comunidades; guardar un mayor

respeto a todas las personas. LaniedT TR
Los proyectos que enfatizan los beneficios mutuos desde el inicio, creardn un
mayor sentido de participacion para la comunidad.

Crear fundaciones para el desarrollo, desde el inicio de los proyectos, con
participacién de la comunidad; tener presente la responsabilidad sacial

la falta de trabajo para los residentes de
las comunas aledaiias a la mina.

Beneficio muto

PROCESOS “Acciones

Se iniciaron los procesos bajo el
enfoque de la creacidn de una mesa de

1. En algunos casos, estos conceptos ya estdn en aplicacidn,
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